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El CIAM analiza el marco legal de la gestión del 
estiércol en Galicia en el marco del proyecto 
NUTRITIVE
A través de este artículo analizamos la normativa vigente que regula las deyecciones ganaderas y el cambio 
de enfoque que está transformando el estiércol de residuo a recurso estratégico. Ante los retos asociados a la 
reducción de emisiones y del impacto sobre los recursos hídricos, abordamos la importancia de una adecuada 
planifi cación del abonado, la digitalización de la gestión y el control integral de los nutrientes. 

C. López López, M. D. Báez Bernal, J. F. Castro Insua
Centro de Investigaciones Agrarias de Mabegondo-Agencia Gallega de la Calidad Alimentaria (CIAM-Agacal)

La ganadería representa alre-
dedor del 40 % de la activi-
dad agrícola europea y genera 

cada año más de 1.400 millones de 
toneladas de estiércol. Aunque estas 
deyecciones constituyen una fuen-
te relevante de nutrientes para la 
agricultura, su gestión inadecuada 
puede contribuir a las emisiones de 
gases de efecto invernadero y con-
taminantes atmosféricos, así como 
generar riesgos para la calidad del 
suelo y del agua.

Por ello, una gestión e� ciente debe 
abordar de forma integrada su alma-

cenamiento, tratamiento, valorización 
y aplicación agrícola, combinando el 
aprovechamiento de los nutrientes 
con la reducción de los riesgos am-
bientales asociados.

Con este objetivo, el Centro de In-
vestigaciones Agrarias de Mabegondo 
(CIAM-Agacal), en el marco del pro-
yecto europeo NUTRITIVE (www.nu-
tritive.es), ha realizado una revisión 
del marco legislativo europeo, estatal 
y autonómico aplicable a la gestión 
de las deyecciones ganaderas. Esta 
revisión constituye una de las líneas 
de trabajo del proyecto NUTRITIVE, 

una iniciativa que reúne a diferentes 
entidades europeas orientada a me-
jorar la gestión de las deyecciones 
ganaderas mediante el desarrollo y 
evaluación de soluciones basadas en 
el conocimiento cientí� co.

El análisis examina la evolución 
reciente de la normativa y su rela-
ción con algunos de los principales 
retos de la gestión de las deyeccio-
nes: la reducción de emisiones, la 
protección de los recursos hídricos 
y del suelo, el uso e� ciente de los 
nutrientes y la mejora de la soste-
nibilidad de los sistemas ganaderos. 
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 EL PROYECTO NUTRITIVE ES UNA INICIATIVA QUE REÚNE A 
DIFERENTES ENTIDADES EUROPEAS ORIENTADA A MEJORAR 
LA GESTIÓN DE LAS DEYECCIONES GANADERAS MEDIANTE EL 
DESARROLLO Y EVALUACIÓN DE SOLUCIONES BASADAS EN EL 
CONOCIMIENTO CIENTÍFICO

Asimismo, la revisión identi� ca las 
principales obligaciones que afectan 
a las explotaciones y pone de mani-
� esto determinados retos regulato-
rios que deben tenerse en cuenta en 
el desarrollo de nuevas soluciones de 
gestión.

Este análisis resulta especialmente 
relevante para NUTRITIVE, ya que 
las estrategias y tecnologías exami-
nadas en otros paquetes de trabajo 
del proyecto deben ser técnicamente 
viables y, al mismo tiempo, compa-
tibles con las obligaciones legales y 

las condiciones reales de las explo-
taciones. El marco normativo consti-
tuye así una referencia para evaluar 
estrategias de gestión y desarrollar 
herramientas de apoyo a la toma de 
decisiones dirigidas al sector gana-
dero y a los responsables de las polí-
ticas públicas.

El objetivo último es favorecer una 
gestión que reduzca las pérdidas y 
los impactos sobre el suelo, el agua 
y la atmósfera, y mejore el aprove-
chamiento de los nutrientes como 
recurso agrícola.

DE RESIDUO A RECURSO: EL NUEVO 
PAPEL DEL ESTIÉRCOL
La producción ganadera constituye 
uno de los pilares del sector agroali-
mentario gallego, pero también plan-
tea importantes desafíos ambienta-
les relacionados con la gestión de las 
deyecciones. Tradicionalmente, el es-
tiércol se ha considerado sobre todo 
un fertilizante orgánico cuya gestión 
se centraba en su almacenamiento 
y aplicación. En la actualidad, el en-
foque está evolucionando hacia una 
concepción de las deyecciones como 
un recurso capaz de aportar nutrien-
tes, sustituir parcial o totalmente de-
terminados fertilizantes minerales y 
contribuir al desarrollo de modelos 
de economía circular.

Una gestión adecuada permite 
aprovechar su valor agronómico y, al 
mismo tiempo, reducir las pérdidas 
de nutrientes y los impactos ambien-
tales asociados a su almacenamiento 
y aplicación, entre ellos las emisio-
nes de amoniaco (NH3), un impor-
tante contaminante atmosférico con 
efectos directos sobre la calidad del 

Nuevo!

Ahora lo sabrás.

Soy eficiente
o simplemente caro?

Quieres asociarte con nosotros?
contacto: Nicolas Moitié, nicolas_m@afimilk.com
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aire, las emisiones de gases de efecto 
invernadero y las pérdidas de nitró-
geno hacia las aguas. 

Este cambio de perspectiva expli-
ca, en buena medida, la creciente 
complejidad del marco normativo. 
La regulación ha ampliado progre-
sivamente su ámbito de aplicación y 
aborda, además de las condiciones 
de aplicación, la planificación de la 
fertilización, la valorización y traza-
bilidad de los nutrientes, y aspectos 
relacionados con las emisiones at-
mosféricas, la calidad del agua y del 
suelo.

UN MARCO NORMATIVO EUROPEO, 
ESTATAL Y AUTONÓMICO CADA VEZ 
MÁS AMPLIO Y COMPLEJO
La gestión de las deyecciones gana-
deras está actualmente condiciona-
da por un entramado normativo que 
abarca diferentes ámbitos ambien-
tales y productivos. Su regulación 
integra disposiciones relacionadas 
con la protección del agua, la calidad 
del aire, la conservación del suelo, 
el cambio climático, la fertilización 
sostenible, la gestión de residuos y la 
ordenación ganadera.

A nivel europeo, este marco se fun-
damenta en un conjunto de normas 
que abordan de forma complemen-
taria estos ámbitos:
• Agua: Directivas Nitratos (91/676/

CEE) [1] y Directiva Marco del 
Agua (2000/60/CE) [2]. 

• Aire, suelo y clima: Directiva 
NEC de emisiones atmosféricas 
(UE/2016/2284) [3], Directiva so-
bre vigilancia y resiliencia del sue-
lo (UE/2025/2360) [4] y Ley euro-
pea del clima (UE/2021/1119) [5].

• Insumos: reglamentos sobre produc-
tos fertilizantes (UE/2019/1009) 
[6] y medicamentos veterinarios 
(UE/2019/6) [7]. 
A este marco se suma, además, 

un desarrollo reciente específico so-
bre la valorización de las deyeccio-
nes: la aprobación de la Directiva 
(UE) 2026/288 [8], del 9 de febre-
ro de 2026, que modifica la Direc-
tiva 91/676/CEE para permitir a 
los Estados miembros autorizar, 
bajo condiciones y salvaguardias 
ambientales específicas, el uso de 
determinados materiales fertilizan-
tes obtenidos a partir de estiércol 
transformado, condicionando su uti-
lización, entre otros aspectos, al tra-
tamiento del estiércol, a requisitos 
de composición y calidad, y a me-

didas para reducir las pérdidas de 
nitrógeno al agua y a la atmósfera.

Esta evolución normativa refleja la 
creciente interconexión entre los dis-
tintos problemas ambientales aso-
ciados a la gestión de los nutrientes. 
España afronta desde hace décadas 
la contaminación de las aguas por 
nitratos de origen agrario y, en para-
lelo, la necesidad de reducir las emi-
siones de amoniaco y las de gases 
de efecto invernadero, como el óxido 
nitroso (N2O), generado en parte por 
las transformaciones del nitrógeno 
en los suelos agrícolas y durante la 
gestión de las deyecciones ganade-
ras. Estas cuestiones convergen en 
la gestión del nitrógeno reactivo, cu-
yas distintas formas pueden seguir 
diferentes vías de pérdida hacia el 
medio ambiente, como la lixiviación 
y escorrentía de nitratos hacia las 
aguas, la volatilización de amoniaco 
durante el almacenamiento y la apli-
cación, o la transformación micro-
biana del nitrógeno en gases como el 
óxido nitroso.

En el ámbito estatal, esta realidad 
se ha traducido en normas secto-
riales que han reforzado progresi-
vamente las exigencias ambientales 
asociadas a las distintas etapas de 

la gestión. Por un lado, se sitúan los 
reales decretos de ordenación gana-
dera intensiva [RD 306/2020 (porci-
no) [9], RD 637/2021 (avícola) [10] 
y RD 1053/2022 (bovino) [11]], que 
establecen requisitos relacionados 
con la gestión de las deyecciones y 
la aplicación de las Mejores Técnicas 
Disponibles (MTD). 

Por otro lado, el Real Decreto 
47/2022 [12], relativo a la protección 
de las aguas frente a la contamina-
ción por nitratos, y el Real Decreto 
1051/2022 [13], sobre nutrición sos-
tenible de los suelos agrarios, confi-
guran un modelo basado en la plani-
ficación de la fertilización, el registro 
de las operaciones, el ajuste de las 
aportaciones a las necesidades de 
los cultivos y el uso de técnicas de 
aplicación destinadas a minimizar 
las pérdidas de nutrientes. Además, 
la Ley 7/2021 [14], de cambio cli-
mático y transición energética, y la 
Ley 7/2022 [15], de residuos y suelos 
contaminados para una economía 
circular, refuerzan los objetivos rela-
cionados con la descarbonización y 
la valorización de materiales.

Esta regulación sectorial se inte-
gra, además, en el marco de la Políti-
ca Agraria Común (PAC) mediante  

 EL OBJETIVO ÚLTIMO ES FAVORECER UNA GESTIÓN QUE 
REDUZCA LAS PÉRDIDAS Y LOS IMPACTOS SOBRE EL SUELO, EL 
AGUA Y LA ATMÓSFERA, Y MEJORE EL APROVECHAMIENTO DE 
LOS NUTRIENTES COMO RECURSO AGRÍCOLA
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la condicionalidad reforzada, que es-
tablece obligaciones vinculadas a los 
Requisitos Legales de Gestión (RLG) 
y a las Buenas Condiciones Agrarias 
y Medioambientales (BCAM) para las 
personas beneficiarias de las ayudas. 
En particular, la BCAM 10 [16] in-
corpora requisitos relacionados con 
la fertilización sostenible, entre ellos 
determinadas obligaciones relativas 
al registro de las operaciones, la pla-
nificación de la fertilización y las téc-
nicas de aplicación, de acuerdo con 
el calendario y las condiciones esta-
blecidos en la normativa aplicable.

Esta interacción entre obligaciones 
normativas e instrumentos volun-
tarios de la PAC introduce, además, 
una dimensión económica relevan-
te. Cuando determinadas prácticas 
pasan a formar parte de la línea de 
base obligatoria, las explotaciones 
deben asumir los costes asociados a 
su cumplimiento. Al mismo tiempo, 
la posibilidad de recibir incentivos 
adicionales por esas mismas prácti-
cas dependerá de las condiciones es-
pecíficas establecidas para cada ins-
trumento de la PAC. En el caso de la 
gestión de purines, estas exigencias 
pueden implicar inversiones en sis-
temas de almacenamiento, cubier-
tas, análisis, asesoramiento técnico y 
maquinaria o equipos de aplicación 
de bajas emisiones.

Finalmente, en Galicia este marco 
se complementa con la legislación 
autonómica y con instrumentos téc-
nicos de aplicación. 

Destacan la Ley 1/2026 [17] del Cli-
ma de Galicia, orientada hacia los ob-
jetivos regionales de descarbonización, 
y la Instrucción Técnica ITM-1-2025 
[18]. Aunque esta última no posee ran-
go de ley o reglamento, establece crite-
rios técnicos aplicables a determinados 

aspectos de la gestión de las explota-
ciones ganaderas en Galicia.

La ITM establece criterios sobre el 
dimensionamiento y diseño de las ins-
talaciones de almacenamiento de es-
tiércoles y purines, incluyendo aspectos 
relacionados con su capacidad, imper-
meabilización y control de lixiviados. 
Asimismo, incorpora criterios relacio-
nados con la aplicación de las MTD, la 
planificación de la fertilización y los re-
gistros técnicos necesarios para garan-
tizar el cumplimiento de la normativa.

La principal consecuencia de esta 
evolución es que la gestión del estiér-
col debe analizarse actualmente como 
el resultado de diferentes políticas 
ambientales que interactúan entre 
sí. La protección del agua, la calidad 
del aire, la conservación del suelo y la 
mitigación del cambio climático persi-
guen objetivos relacionados, pero no 
siempre se articulan mediante un úni-
co instrumento regulatorio. Esta di-
versidad normativa permite abordar 
distintos impactos ambientales, pero 
también plantea retos de coordinación 
y coherencia para avanzar hacia una 
gestión verdaderamente integrada de 
las deyecciones ganaderas. 

MENOS EMISIONES, UNA ASIGNATURA 
PENDIENTE
La reducción de las emisiones de ga-
ses de efecto invernadero y amoníaco 
constituye uno de los principales ejes 
de la regulación actual de las deyec-
ciones ganaderas. Los compromisos 
nacionales de reducción de emisiones 
han impulsado la implantación de 
MTD en determinados sectores, con 
obligaciones relacionadas con el alma-
cenamiento y la aplicación de purines.

Sin embargo, estos objetivos se es-
tablecen fundamentalmente a escala 
nacional y no siempre se traducen 

en metas cuantificadas para cada ex-
plotación o para cada etapa concreta 
del manejo de las deyecciones.

Entre las actuaciones destinadas a 
reducir las emisiones se encuentran la 
optimización de la alimentación para 
disminuir la excreción de nitrógeno, 
la impermeabilización de las zonas de 
almacenamiento, la cubrición de las 
balsas, la aplicación localizada me-
diante tubos colgantes o inyección, y 
la incorporación del estiércol al suelo, 
sólido o líquido, lo más rápidamente 
posible tras su aplicación.

El sistema actual combina estas exi-
gencias técnicas con registros admi-
nistrativos y herramientas digitales de 
seguimiento. Un ejemplo es ECOGAN 
[19], sistema informatizado desarro-
llado por el Ministerio de Agricultura, 
Pesca y Alimentación en coordinación 
con el Ministerio para la Transición 
Ecológica y el Reto Demográfico, que 
permite registrar las MTD implanta-
das en las explotaciones y estimar las 
emisiones de contaminantes atmos-
féricos y gases de efecto invernadero 
asociadas a la actividad ganadera me-
diante metodologías armonizadas.

La digitalización permite así avanzar 
desde un modelo basado exclusiva-
mente en prescripciones técnicas hacia 
otro en el que las prácticas de manejo 
puedan quedar progresivamente vin-
culadas a estimaciones cuantitativas de 
sus efectos ambientales.

LA FERTILIZACIÓN AVANZA HACIA 
UNA GESTIÓN BASADA EN LA 
PLANIFICACIÓN Y EL AJUSTE DE 
NUTRIENTES 
La evolución normativa también re-
fleja un cambio desde un modelo cen-
trado principalmente en los límites 
máximos de aplicación de nitrógeno 
hacia un enfoque basado en la plani-

 ENTRE LAS PRINCIPALES 
ACTUACIONES ORIENTADAS 
A REDUCIR LAS EMISIONES, 
DESTACAN LA OPTIMIZACIÓN 
DE LA ALIMENTACIÓN, LA 
IMPERMEABILIZACIÓN DE LAS 
ZONAS DE ALMACENAMIENTO, 
LA CUBRICIÓN DE LAS BALSAS, 
LA APLICACIÓN LOCALIZADA 
DE LAS DEYECCIONES Y SU 
RÁPIDA INCORPORACIÓN AL 
SUELO TRAS LA APLICACIÓN
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ficación y en el ajuste de las aporta-
ciones a las necesidades reales de los 
cultivos. Para ello deben considerar-
se factores como las características 
del suelo, las condiciones climáticas, 
el momento de aplicación y la dispo-
nibilidad efectiva de los nutrientes 
presentes en las deyecciones.

En este contexto, el Plan de Abo-
nado constituye una herramienta 
fundamental para mejorar el apro-
vechamiento agronómico de los nu-
trientes, reducir aplicaciones inne-
cesarias y minimizar los impactos 
ambientales asociados a una fertili-
zación inadecuada.

La normativa incorpora, además, 
la necesidad de conocer la compo-
sición de las deyecciones mediante 
análisis periódicos o, cuando proce-
da, mediante herramientas oficiales 
de estimación. Esta información per-
mite ajustar las aportaciones de nu-
trientes y mejorar la trazabilidad de 
las operaciones de fertilización.

El Plan de Abonado, regulado por 
el Real Decreto 1051/2022, se ha 
incorporado de forma progresiva y 
será obligatorio con carácter general 
a partir del 1 de septiembre de 2026, 
según el calendario previsto en la 
normativa. Deberá elaborarse para 
cada unidad de producción e incluir, 
entre otros aspectos, la identificación 
de los recintos, las características del 
suelo, las necesidades de nutrientes, 
las dosis y momentos de aplicación, 
así como las medidas previstas para 
reducir las emisiones.

No obstante, esta obligación no 
se aplica a todas las explotaciones. 
El marco normativo establece deter-
minadas exenciones, entre ellas las 
correspondientes a las unidades de 
producción destinadas exclusiva-
mente a pastos que no sean objeto 
de fertilización, considerando que 
las deyecciones depositadas por el 

ganado durante el pastoreo no tie-
nen la consideración de fertilización, 
así como a las explotaciones de hasta 
10 hectáreas de secano o destinadas 
exclusivamente a pastos o a cultivos 
forrajeros para autoconsumo.

La normativa prevé, asimismo, el 
asesoramiento técnico especializado 
en la planificación de la fertilización, 
con los plazos y condiciones estable-
cidos en el propio marco regulatorio. 
Las comunidades autónomas podrán 
establecer mecanismos alternativos 
mediante herramientas digitales de 
recomendación de abonado recono-
cidas oficialmente y vinculadas al 
cuaderno digital de explotación.

En este contexto se sitúa la he-
rramienta RAX (Recomendaciones 
de abonado basándose en el purín) 
[20], la aplicación desarrollada por 
el CIAM para valorar la capacidad 
fertilizante del purín a partir de su 
composición. 

 LA HERRAMIENTA RAX, DESARROLLADA POR EL CIAM, PERMITE 
VALORAR LA CAPACIDAD FERTILIZANTE DEL PURÍN EN FUNCIÓN 
DE SU COMPOSICIÓN, LA TÉCNICA DE APLICACIÓN EMPLEADA 
Y LAS CONDICIONES METEOROLÓGICAS. ADEMÁS, PERMITE 
ESTIMAR LAS PÉRDIDAS DE AMONIACO POR VOLATILIZACIÓN Y 
COMPARAR DIFERENTES ESTRATEGIAS DE MANEJO, FACILITANDO 
LA TOMA DE DECISIONES ORIENTADAS A MEJORAR LA EFICIENCIA 
EN EL USO DE LOS NUTRIENTES Y REDUCIR LAS EMISIONES

Mediante modelos de estimación 
de volatilización (ALFAM) [21], RAX 
valora las posibles pérdidas de amo-
niaco según las características del 
purín, la técnica de aplicación y las 
condiciones meteorológicas, facili-
tando la comparación entre diferen-
tes formas de manejo.

El reto futuro es que RAX evolucio-
ne desde una herramienta de cálculo 
puntual hacia un sistema de apoyo 
a la decisión más integrado, capaz 
de combinar la caracterización del 
purín, las necesidades del cultivo y 
del suelo, las condiciones meteoro-
lógicas, las técnicas de aplicación y 
el registro geolocalizado de las ope-
raciones. Esta integración permitiría 
mejorar la eficiencia y trazabilidad 
de la fertilización, reducir la carga 
administrativa del ganadero y gene-
rar información útil para la gestión 
territorial de los nutrientes. De este 
modo, la digitalización no debería  

vp062_medioAmbiente_nutritiveCIAM_cast.indd   157vp062_medioAmbiente_nutritiveCIAM_cast.indd   157 16/10/2026   14:53:3116/10/2026   14:53:31



158 | Vaca Pinta n.º 62 | 10.2026

E S P E C I A L :  M E D I O  A M B I E N T E

 LA EVALUACIÓN DE LOS IMPACTOS NO DEPENDE TAN SOLO 
DE CUÁNTO NITRÓGENO O FÓSFORO SE GENERA EN UNA 
EXPLOTACIÓN, SINO TAMBIÉN DE DÓNDE SE GENERA, 
CÓMO SE GESTIONA Y CUÁL ES SU DESTINO FINAL

limitarse a facilitar el cumplimiento 
normativo, sino contribuir también 
a transformar las obligaciones admi-
nistrativas en decisiones agronómi-
cas más eficientes y ambientalmente 
sostenibles.

ZONAS VULNERABLES A NITRATOS: 
UNA MAYOR INTENSIDAD 
REGULATORIA
Una parte relevante de las obligacio-
nes relacionadas con la contamina-
ción por nitratos se articula median-
te las Zonas Vulnerables a Nitratos 
(ZVN). En el marco de la Directiva 
91/676/CEE y de su desarrollo en 
España mediante el Real Decreto 
47/2022, las comunidades autóno-
mas deben designar como zonas 
vulnerables las superficies cuya es-
correntía fluya hacia aguas afecta-
das por contaminación por nitratos 
y contribuya a dicha contaminación. 
La normativa también establece la 
necesidad de revisar y, en su caso, 
ampliar o modificar estas delimita-
ciones en función de la evolución de 
la calidad de las aguas y de las pre-
siones existentes.

La situación de Galicia presenta 
actualmente una particularidad re-
levante. La Xunta ha iniciado la tra-
mitación de un proyecto de decreto 
destinado a establecer el procedi-
miento autonómico para la desig-
nación de ZVN, así como la elabora-
ción de códigos de buenas prácticas 
agrarias y programas de actuación. 
En agosto de 2026, el proyecto conti-
núa en tramitación y se encuentra en 
fase de envío de sugerencias, por lo 
que todavía no constituye una norma 
autonómica aprobada y publicada 
en el Diario Oficial de Galicia.

El proyecto contempla, entre otras 
actuaciones, la posibilidad de elabo-
rar un plan autonómico de gestión 
integral de los excedentes de los resi-
duos ganaderos, establecer una red 
autonómica integrada de instalacio-
nes de eliminación y valorización y 
desarrollar códigos de buenas prácti-
cas agrarias. Estos códigos tendrían 
carácter general de recomendación, 
pero serían de aplicación obligatoria 
en las zonas que fueran declaradas 
vulnerables. Asimismo, se prevé la 
implantación de programas de ac-
tuación para prevenir y reducir la 
contaminación, sujetos a revisión 
periódica.

Una vez declarada una ZVN, los 
programas de actuación pueden es-

tablecer requisitos específicos para 
el manejo de fertilizantes y deyeccio-
nes ganaderas, incluyendo condicio-
nes de aplicación, almacenamiento y 
gestión de nutrientes. La declaración 
de estas zonas implica, por tanto, 
una planificación más detallada y un 
mayor seguimiento de las prácticas 
de fertilización y de la calidad de las 
aguas.

Este marco introduce además una 
dimensión territorial que resulta 
especialmente relevante. La evalua-
ción de los impactos no depende tan 
solo de cuánto nitrógeno o fósforo 
se genera en una explotación, sino 
también de dónde se genera, cómo 
se gestiona y cuál es su destino final. 
Los sistemas de información geo-
gráfica y los mecanismos de regis-
tro y trazabilidad pueden facilitar 
el seguimiento de estos flujos y su 
integración con los balances territo-
riales y los programas de control de 
la calidad de las aguas. El Real De-
creto 47/2022 establece, además, 
la comunicación de la información 
relativa a las ZVN junto con su car-
tografía digital.

Aunque la Directiva de Nitratos uti-
liza el nitrógeno como criterio para 
determinar las superficies vulnera-
bles y las obligaciones asociadas, el 

fósforo también presenta relevancia 
ambiental, en especial por su con-
tribución a la eutrofización de las 
aguas superficiales. El Real Decreto 
47/2022 reconoce esta importancia 
en el deterioro de las masas de agua, 
aunque el sistema de ZVN continúa 
articulándose fundamentalmente en 
torno al nitrógeno.

La eficacia de estas medidas no 
debería evaluarse tan solo mediante 
indicadores de cumplimiento admi-
nistrativo, sino también por su capa-
cidad para reducir las presiones so-
bre las masas de agua. Para ello, es 
preciso considerar en conjunto fac-
tores como el volumen de nutrien-
tes generado, la disponibilidad de 
superficie agraria, las características 
del suelo y de las masas de agua re-
ceptoras, la capacidad de almace-
namiento y tratamiento y el destino 
final de los nutrientes. La concentra-
ción territorial de nutrientes, por sí 
sola, no constituye necesariamente 
un indicador de impacto, ya que sus 
efectos dependerán de cómo se ges-
tionen estos flujos y de las condicio-
nes del territorio.

Por ello, la gestión debe integrar in-
formación a diferentes escalas (desde 
la explotación hasta la cuenca hidro-
gráfica) para identificardes equilibrios 
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 entre generación y  demanda de nu-
trientes, mejorar la planificación y 
evaluar la eficacia ambiental de las 
medidas adoptadas.

TECNOLOGÍA, VALORIZACIÓN E 
INCENTIVOS: ¿QUÉ ALTERNATIVAS 
FAVORECE EL MARCO REGULATORIO?
La legislación promueve la adopción 
de tecnologías destinadas a reducir 
las emisiones y mejorar la valoriza-
ción de las deyecciones. Entre ellas 
se encuentran las cubiertas de alma-
cenamiento, los sistemas de aplica-
ción localizada, la digestión anae-
robia y la producción de biogás, así 
como diferentes alternativas de valo-
rización material.

Sin embargo, la existencia de una 
tecnología disponible no implica ne-
cesariamente su adopción por parte 
de las explotaciones. Algunas medi-
das son obligatorias en determinados 
supuestos, mientras que otras conti-
núan dependiendo en buena medida 
de incentivos económicos, como los 
ecorregímenes de la PAC, los fondos 
Next Generation EU y los programas 
de modernización de explotaciones.

Esta situación introduce una di-
mensión económica en la aplicación 
de la normativa. Las diferentes alter-
nativas de gestión pueden implicar 
costes regulatorios y de inversión 
diferentes, incluso cuando persiguen 
objetivos ambientales similares.

Por tanto, la evaluación de las 
posibles alternativas de gestión no 
debería limitarse a comparar su 
viabilidad técnica, sino que también 
debería considerar los costes econó-

 LA EVALUACIÓN DE LAS 
POSIBLES ALTERNATIVAS 
DE GESTIÓN NO DEBERÍA 
LIMITARSE A COMPARAR SU 
VIABILIDAD TÉCNICA, SINO QUE 
TAMBIÉN DEBERÍA CONSIDERAR 
LOS COSTES ECONÓMICOS, 
LAS OBLIGACIONES 
ADMINISTRATIVAS, LOS 
REQUISITOS DE TRAZABILIDAD 
Y LOS EFECTOS AMBIENTALES 
GLOBALES ASOCIADOS A 
CADA OPCIÓN

micos, las obligaciones administrati-
vas, los requisitos de trazabilidad y 
los efectos ambientales globales aso-
ciados a cada opción.

RETOS PENDIENTES: GESTIÓN DE TODA 
LA CADENA DE NUTRIENTES
A pesar de los avances registrados 
durante los últimos años, la revisión 
del marco regulatorio realizada desde 
el CIAM identifica diversos ámbitos 
susceptibles de mejora. Entre ellos 
destacan una mayor coordinación 
entre los objetivos de protección del 
agua, calidad del aire, cambio climá-
tico y conservación del suelo; siste-
mas de monitorización más precisos, 
y una mejor evaluación conjunta de 
los impactos derivados de la gestión 
de las deyecciones. También resulta 
necesario avanzar en el seguimiento 
de determinados contaminantes de 
preocupación emergente, como los 
residuos de fármacos veterinarios y 
antibióticos, las hormonas, los micro-
plásticos y determinados patógenos, 
así como otros compuestos y produc-
tos de transformación que no están 
incluidos en las listas de sustancias 
prioritarias u otros marcos regulato-
rios específicos de la Unión Europea. 

Otro reto relevante es mejorar la 
disponibilidad y calidad de la infor-
mación sobre las prácticas reales 
de manejo en las explotaciones. Un 
conocimiento más preciso de las 
cantidades generadas, almacenadas, 
tratadas, transportadas y aplicadas 
permitiría mejorar los inventarios, 
reducir la incertidumbre en la esti-
mación de emisiones, evaluar con 

mayor precisión la eficacia de las 
medidas adoptadas y diseñar políti-
cas públicas mejor adaptadas a las 
condiciones reales del sector.

El principal reto consiste, por tan-
to, en pasar de una regulación cen-
trada en operaciones individuales a 
una evaluación integrada del flujo de 
nutrientes, desde su generación has-
ta su destino final.

Entre los indicadores relevantes 
deberían incluirse, entre otros, la 
cantidad total de nitrógeno y fósforo 
gestionada, la proporción de nitró-
geno amoniacal, las emisiones po-
tenciales de NH3 y gases de efecto 
invernadero, la capacidad efectiva 
de almacenamiento, las necesidades 
de transporte, el desplazamiento te-
rritorial de los nutrientes y las canti-
dades finalmente aplicadas al suelo. 
Estos indicadores permitirían evaluar 
conjuntamente el cumplimiento, la 
eficiencia en la recuperación de nu-
trientes y los efectos ambientales de 
las distintas estrategias de gestión. 

Para ello será necesario disponer 
de sistemas de información interope-
rables capaces de relacionar la can-
tidad y composición de las deyeccio-
nes con su tratamiento, localización y 
destino final, conectando la planifica-
ción de la fertilización, la estimación 
de emisiones, los balances territoria-
les de nutrientes y el seguimiento de 
las masas de agua.

En definitiva, el reto no es única-
mente regular cada operación, sino 
disponer de herramientas que permi-
tan seguir y evaluar toda la cadena de 
gestión. 
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 EL RETO NO ES ÚNICAMENTE REGULAR CADA OPERACIÓN, SINO 
DISPONER DE HERRAMIENTAS QUE PERMITAN SEGUIR Y EVALUAR 
TODA LA CADENA DE GESTIÓN

Esto facilitaría comparar alternati-
vas sobre una base ambiental, eco-
nómica y territorial más completa, 
reduciendo las pérdidas de nutrien-
tes y maximizando su aprovecha-
miento sin trasladar los impactos de 
un compartimento ambiental a otro.
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