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Acuerdo UE-Mercosur: el sector en un nuevo 
mercado de libre comercio de más de 700 
millones de personas
Los países de la Unión Europea están pendientes de la puesta en marcha o no del pacto con los cuatro 
Estados miembros de Mercosur. La mayoría de los sectores productivos europeos se podrían beneficiar de 
este tratado, pero ámbitos como el de la carne de vacuno parecen ser los grandes perjudicados.  

El 17 de enero de 2026, el 
Mercado Común del Sur 
(Mercosur) y la Unión Euro-

pea (UE) firmaron en el teatro José 
Asunción Flores del Banco Central 
de Paraguay el acuerdo que crea 
una de las zonas de libre comercio 
más grandes del mundo. Este pacto 
trasatlántico está dando mucho que 
hablar en las últimas semanas en el 
sector agrícola y ganadero, ante su 
supuesto perjuicio, principalmente 
en ámbitos como el de la carne de 
vacuno.

Agricultores y ganaderos temen su-
frir una competencia desleal, debido 
a que los productos agrícolas surame-

En vídeo

ricanos pueden ser más baratos por 
culpa de los menores costes laborales 
y ambientales. Bajo esta premisa, en 
los últimos meses se han acumulado 
las protestas y manifestaciones en 
España y en el resto de Europa. 

El documento del tratado recoge 
el libre comercio de una gran va-
riedad de productos entre ambas 
zonas. Se reducirán o eliminarán 
aranceles para importar productos 
desde la UE y para favorecer tam-
bién las exportaciones europeas.  
Mercosur está conformado por unos 
270 millones de habitantes, que se 
suman a los 450 millones de perso-
nas que viven en la UE. 

Con el acuerdo pendiente de una 
ratificación final a la salida de esta re-
vista, tratamos de discernir los pun-
tos principales del pacto de la mano 
de Tomás García Azcárate, economis-
ta especializado en PAC y mercados 
agroalimentarios; Matilde Moro, ge-
rente nacional de la Asociación Es-
pañola de Productores de Vacuno de 
Carne (Asoprovac); Jorge Hernández, 
ganadero en Monfarracinos (Zamora) 
y responsable de vacuno de leche de 
Coordinadora de Organizaciones de 
Agricultores y Ganaderos (COAG) en 
Castilla y León, y Xabier Iraola, coor-
dinador de Euskal Nekazarien Bata-
suna (ENBA) en Gipuzkoa.

vp057_ConLupa_mercosur_castelan.indd   60vp057_ConLupa_mercosur_castelan.indd   60 18/02/2026   13:34:2218/02/2026   13:34:22



02.2026 | Vaca Pinta n.º 57 | 61

C O N  LU PA

El Mercado Común del Sur (Merco-
sur) es una alianza comercial crea-
da en 1991 por Argentina, Brasil, 
Uruguay y Paraguay, y conforma 
la unión comercial más grande de 
Sudamérica. Entre estos cuatro 
países existe una libre circulación 
de bienes y servicios. Desde 2012, 
Venezuela también forma parte de 
Mercosur, aunque en los últimos 
años se encuentra en un estado de 
suspensión. Por su parte, Bolivia 
también pretende adherirse. 

Las negociaciones para llevar a 
cabo este convenio de tal calibre se 
remontan al cambio de milenio. En 
este tiempo, una de las principales 
reticencias del pacto estaba precisa-
mente en lo referido a la producción 
agrícola. 

“España, desde antes de negociar 
la adhesión a la Comunidad Econó-
mica Europea (CEE) en la década de 
1980, siempre se planteó estrechar 
las relaciones entre Europa y Amé-
rica del Sur”, razona Tomás García 
Azcárate. “Cuanto más intenso sea 
el trato entre Sudamérica y Europa, 
más estratégico será el papel de Es-
paña y Portugal, porque la gran ma-
yoría de las relaciones económicas, 
humanas, científicas, etc. que se van 
a producir van a pasar por la penín-
sula ibérica”, remarca. 

Azcárate recuerda que, “por este 
motivo, los partidos políticos que 
han encabezado los distintos go-
biernos de España siempre han es-
tado a favor del acuerdo con Merco-
sur, por mucho que algunos ahora 
callen más que otros. Este acuerdo, 
de una u otra manera, forma parte 
de las prioridades diplomáticas es-
pañolas desde los años 80”. 

Sin este pacto de por medio, las 
relaciones comerciales entre ambos 
bloques ya eran intensas en los úl-
timos años: “En 2024, se importa-
ron desde Mercosur hasta Europa 
200.000 toneladas de carne de va-
cuno, un 30 % del total de lo que se 
produce en España”, acredita Matil-
de Moro. 

La Unión Europea se ha conver-
tido en el segundo mayor socio 
comercial de Mercosur, por detrás 
de China y por delante de Esta-
dos Unidos. En productos agroa-

ANTECEDENTES: MÁS DE VEINTE 
AÑOS DE NEGOCIACIONES

SITUACIÓN ACTUAL

 TOMÁS GARCÍA AZCÁRATE: 
“ESTE ACUERDO FORMA 
PARTE DE LAS PRIORIDADES 
DIPLOMÁTICAS ESPAÑOLAS 
DESDE LOS AÑOS 80” 

 XABIER IRAOLA: “GENERA 
FRUSTRACIÓN VER QUE LOS 
MÉTODOS DE PRODUCCIÓN 
NO VAN APAREJADOS EN 
AMBOS LADOS DEL ACUERDO”

limentarios y pesqueros, España 
es el tercer proveedor europeo de 
Mercosur y el segundo comprador. 
Según la Comisión Europea, la 
mayoría de las importaciones son 
bienes primarios, mientras que 
las exportaciones se corresponden 
con bienes manufacturados. 

La puesta en marcha de lo firmado 
parece inminente. Aunque en ene-
ro de 2026, el Parlamento Europeo 
votó a favor de remitir el acuerdo al 
Tribunal de Justicia de la Unión Eu-
ropea (TJUE) para que lo revise, la 
Comisión Europea ya ha manifesta-
do su intención de instaurar la parte 
comercial. “En cuanto el primer país 
latinoamericano lo valide, entrará 
en vigor para los países que lo vayan 
aprobando”, indica García Azcárate. 

Por su lado, el TJUE puede tardar 
hasta dos años en pronunciarse. 

Matilde Moro confía en un veredic-
to contrario del Alto Tribunal: “Si se 
pone en marcha y el Tribunal Euro-
peo dictamina que no es conforme 
con los tratados fundamentales de 
la Unión, la Comisión habría pro-
movido algo que tendría que revi-
sarse de nuevo. Eso para nosotros 
sería lo ideal, porque lo estuvimos 
denunciando desde hace muchísi-
mos años”. 

Con todo, Tomás García cree que 
el problema vendrá a largo plazo, 
por mucho que la institución euro-
pea consiga ahora regatear ante los 
detractores: “El comercial es parte 
de un acuerdo global y este sí tiene 
que ser aprobado tanto por el Par-
lamento Europeo como por los par-
lamentos de cada país miembro. 
Tal y como está el asunto, es muy 
posible que en los próximos años el 
convenio global no se apruebe. No 
tengo respuesta para saber en qué 
medida el acuerdo comercial podrá 
seguir en vigor”. 
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Los expertos coinciden en que las di-
ferencias en normas sanitarias y de 
bienestar animal entre el bloque de 
Mercosur y el europeo son grandes. 
En la UE existen reglas estrictas so-
bre trazabilidad, pesticidas, hormo-
nas y bienestar animal. Se teme que 
los productos importados no cum-
plan estándares equivalentes, pero 
sí compitan en precio, un punto que 
genera rechazo tanto en productores 
como en consumidores. 

“Muchas comerciales veterinarias 
te plantean trabajar en América La-
tina como un paraíso. Se sigue em-
pleando somatotropina bovina, hor-
monas de crecimiento y clembuterol. 
El bienestar animal no tiene nada 
que ver con las condiciones euro-
peas”, apunta Jorge Hernández. 

“En un análisis encargado por par-
te de Provacuno se concluyó que, por 
ejemplo, el 27 % de las materias ac-
tivas utilizadas de manera habitual 
en Brasil han sido prohibidas en la 
Unión Europea en diferentes perio-
dos de tiempo. El listado de diferen-
cias es muy largo: límites máximos 
de residuos en el abastecimiento de 
ingredientes para la alimentación 
animal, el empleo de promotores de 
crecimiento hormonales, los anti-
bióticos como promotores de creci-
miento, etc.”, subraya la gerente de 
Asoprovac. 

Para Xabier Iraola, “genera frus-
tración ver que los métodos de pro-
ducción no van aparejados en ambos 
lados del acuerdo. La UE exige las 
condiciones al producto final importa-
do, pero no entra en su proceso. Eso 
provoca que puedan alcanzar un pre-
cio más barato de hasta un 30 %. Asi-
mismo, es discutible el seguimiento 
del propio producto final en cuanto a 
su distribución; se mueve una ingen-
te cantidad de material en los merca-
dos internacionales”. 

DESEQUILIBRIO EN LA FORMA DE 
PRODUCCIÓN 

 MATILDE MORO: “A MEDIO 
PLAZO NO DEBEMOS 
DESCARTAR PEDIR 
RESPONSABILIDADES Y 
PONER EN MARCHA ALGÚN 
TIPO DE CAMPAÑA ORIENTADA 
A LOS CONSUMIIDORES”

 JORGE HERNÁNDEZ: 
“SI EUROPA NECESITA EL 
ACUERDO, NO PUEDE DEJAR 
DE LADO A SUS AGRICULTORES 
Y GANADEROS” 

LA CARNE DE VACUNO, ENTRE LOS 
PRODUCTOS MÁS AFECTADOS 
Las voces consultadas, así como 
el sentir del sector, indican que la 
carne de vaca será uno de los pro-
ductos que más sufran con el pac-
to; en consecuencia, “las pequeñas 
ganaderías”, tal y como apunta 
Matilde Moro, serán, de nuevo, las 
más perjudicadas. 

En un principio, Tomás García Az-
cárate piensa que el tratado “no va 
a cambiar nada en lo que respec-
ta al ganado de leche. Algunos han 
planteado que esto iba a asegurar 
el abastecimiento en maíz y en soja, 
que es importante para la alimenta-
ción animal. No obstante, creo que 
este no es un argumento, porque el 
aprovisionamiento de maíz y de soja 
procedente de Mercosur ya entra sin 
aranceles”. 

Comenta que “si acaso, podría 
resultar algo positivo porque va a 
haber ayudas de la Unión Europea 
para que estos países cumplan mejor 
las reglas sobre la deforestación. Ha-
bría que ver un impacto, pero sería, 
en tal caso, secundario”. 

Con respecto a la leche fresca, in-
dica que el problema “no va a venir 
nunca de Mercosur, sino de las im-
portaciones que existen desde otros 
países de Europa y de las importa-
ciones que pueda haber de quesos, 

que eso es el gran hueco por el cual 
entra leche transformada ciertamen-
te en el mercado español. Quizás, 
buscando un impacto positivo indi-
recto, se podría abrir un mercado 
para los quesos españoles en los 
países de Mercosur, pero, de nuevo, 
como en el caso de los insumos, es-
tamos hablando de un impacto de 
segundo orden”. 

Con todo, García Azcárate sí en-
tiende la relación entre las ganade-
rías de leche y las de carne: “Las va-
cas lecheras tienen un subproducto 
que es el ternero, que entra en el 
mercado de la carne. Ahí es donde 
todos los análisis dicen que podría 
haber un impacto más significativo. 
No es tanto un impacto cuantitati-
vo, porque las cantidades están bajo 
cuota, sino que los productos que se 
pueden importar van a entrar en el 
mercado de los productos de mayor 
precio. Esto puede crear un proble-
ma global mayor que el cuantitativo.  
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Habrá que vigilar mucho lo que ocu-
rre e intentar competir en la medida 
de lo posible”.

Para Jorge Hernández “llegará al 
mercado español una carne en unas 
condiciones de precio mucho más 
ventajosas. Si pretendemos que el 
consumidor sea quien decida, no va 
a ser posible debido a las necesida-
des económicas. Únicamente mira-
rán el precio”. 

Xabier Iraola remarca que “se su-
pone que estiman a la UE como una 
zona rica, por lo que nos envían las 
partes del canal con mayor valor 
añadido. En España importamos 
carne de países de la UE como Polo-
nia, Alemania y Países Bajos. En al-
gunos casos vienen las canales com-
pletas, pero en otras ocasiones son 
partes de ese valor añadido. Vamos 
a ver cómo afecta el acuerdo a este 
tipo de mercado. Si la carne que vie-
ne de Mercosur llega a precios más 
bajos, puede presionar a la baja el 
conjunto del canal. Hay que estar a la 
expectativa de cómo funcionarán los 
mercados, la reacción de las grandes 
empresas exportadoras a Mercosur, 
pero también la de las importadoras 
de aquí”. 

LA INDUSTRIA LÁCTEA, A FAVOR 
La Federación Nacional de Indus-
trias Lácteas (Fenil) se muestra en 
favor del acuerdo, de la mano de la 
European Dairy Association (EDA). 
Aplauden el pacto y lo califican como 
“hito”, tras dos décadas de negocia-
ción. Lo enmarcan en principios de 
comercio “libre, justo y sostenible” y 
destacan su alcance. 

Desde la perspectiva de industria, 
EDA liga el comercio exterior con 
empleo (más de 45.000 puestos di-
rectamente vinculados a exportacio-
nes) y pone énfasis en dos ideas para 
rebajar temores: por un lado, la au-
tosuficiencia láctea de Mercosur (en-
tre el 98 % y el 281 %, según países) 
y, por otro, que las importaciones de 
queso y polvo desde la UE “no han 
alcanzado un volumen significativo” 
hasta ahora. Además, considera es-
tratégica la protección de unas 350 
indicaciones geográficas europeas 
frente a imitaciones en Mercosur. 

El Barómetro del sector lácteo de 
Fenil retrata un arranque de 2026 
“en fase de ajuste y normalización” 
tras un 2025 de alta volatilidad y 
precios récord en origen, en un con-
texto de mayor oferta mundial de 

DEMANDAS DE LOS GANADEROS

Aunque el fin de este proceso se veía 
venir en el último año, ha sido en 
las últimas semanas cuando se han 
acrecentado las protestas por parte 
de los agricultores y ganaderos que 
se sienten perjudicados. Diversas 
agrupaciones regionales han impul-
sado numerosas protestas en las dis-
tintas comunidades españolas, que 
culminaron en el llamado “superjue-
ves” del campo del 29 de enero. 

En esa fecha, las concentraciones 
fueron promovidas por la Asocia-
ción Agraria de Jóvenes Agricul-
tores (Asaja), la Coordinadora de 
Agricultores y Ganaderos (COAG) y 
la Unión de Pequeños Agricultores 
y Ganaderos (UPA). Días después, 
miles de personas se citaron en Ma-
drid. La razón esencial de la protes-
ta era este acuerdo entre la Unión 
Europea y Mercosur, pero también 
se incluyeron las críticas a la refor-
ma de la PAC y el exceso de buro-
cracia del sector. 

“La gente está muy cabreada por-
que llueve sobre mojado”, expone 
Azcárate. “Siente que no los escu-
chan, después de una aplicación 

acelerada, administrativa e impera-
tiva del Pacto Verde, con el que se 
ha intentado mucho más imponer 
que convencer. Además, temen que 
el presupuesto futuro para el ámbi-
to agrícola disminuya, lo que genera 
mucha más incertidumbre. Cierto es 
que se buscan eslóganes fáciles como 
el de la Agenda 2030 o el de Merco-
sur, que pienso que son los que me-
nos culpa tienen de todo esto”. 

Para Matilde Moro, las protestas 
se producen por “falta de asime-
tría en el acuerdo”. Incide en que, 
si existen determinados estándares, 
que son el eje del modelo europeo 
de producción y se los exiges a tus 
productores, no puedes negociar con 
terceros países y meter esos requisi-
tos en un cajón”. 

“A medio plazo, lo que no debe-
mos descartar es pedir responsabi-
lidades o incluso poner en marcha 
algún tipo de campaña para expli-
carle al consumidor europeo por 
qué nuestros gobernantes no nos 
permiten trabajar de la misma ma-
nera que sí se favorece a otros pro-
ductores en países terceros”, propo-
ne la gerente de Asoprovac.

MEDIDAS DE SALVAGUARDIA 
Ante este acuerdo, la UE aprobó 
una serie de salvaguardas para ac-
tuar en caso de que se detecte un 
daño grave en sectores internos.  

leche y una demanda internacional 
“contenida”, además de tensiones 
comerciales. 

Tractorada en Bilbao en el "superjueves" del campo, en los alrededores del estadio de fútbol de San Mamés. 
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Se podrían suspender la reducción 
arancelaria prevista o aumentar las ta-
sas arancelarias al producto afectado. 

“Una cosa es que estén las nor-
mas previstas en los reglamentos 
y otra es que haya un seguimiento 
de verdad”, se muestra escéptico 
Azcárate. “Habrá que estar muy vi-
gilantes”. No obstante, señala que 
“hasta ahora nunca ha habido nin-
guna alerta de, por ejemplo, carne 
con hormonas, pero esto es como 
la rentabilidad de los fondos de in-
versiones: la rentabilidad pasada no 
garantiza la futura”. 

“En las fronteras son los Esta-
dos miembros los encargados de 
inspeccionar y en los mercados es 
una cuestión que deben abordar las 
comunidades autónomas. La lógica 
económica nos dice que los expor-
tadores latinoamericanos van a in-
tentar vender la mejor carne para 
conseguir el mejor precio, porque 
no pueden exportar de una manera 
ilimitada”, justifica. 

“La Comisión Europea ha indica-
do que en caso de que hubiese un 
sector afectado se contemplaría una 
serie de compensaciones, pero para 
nosotros es una propuesta perversa. 
No existe ningún analista que diga 
que es bueno para el sector. La ma-
yoría reconoce que la UE sacrifica 
al sector primario en beneficio del 
resto. Con ese tipo de indemniza-
ciones aumentamos todavía más la 
dependencia que tienen los sectores 
productivos de las ayudas públicas. 
Esto anestesia al sector y da una 
mala imagen a la sociedad”, subra-
ya Iraola. 

CONSECUENCIAS

Con las discrepancias políticas deri-
vadas del pacto, se deberá realizar 
un profundo análisis a posteriori, si 
finalmente el libre comercio impera 
en ambos bloques. “Yo creo que la UE 
hace bien en defender su autonomía 
estratégica, militar y tecnológica, pero 
se olvida de la alimentaria y medioam-
biental, tal y como se puso de mani-
fiesto su importancia en la pandemia 
de la COVID”, destaca Tomás. 

“Yo creo que estratégica y global-
mente el acuerdo con Mercosur es 
bueno para España y para Europa 
en el actual contexto de tensiones 
mundiales. No obstante, como todo 
acuerdo, tiene luces y sombras, y 
una de ellas es el vacuno de car-
ne u otros como los cítricos. Habrá 
que ver cómo se puede ayudar a los 
productores”, incide.

Jorge Hernández apunta que “si es 
verdad que Europa necesita el acuer-
do, no puede dejar de lado a sus 
agricultores y sus ganaderos. Tendrá 
que procurar que las condiciones de 
producción sean las mismas. Pienso 
que ha faltado una mayor explica-
ción por parte de todas las adminis-
traciones para transmitirles tanto a 
los integrantes del sector primario 
como a los consumidores a qué se 
van a enfrentar”. 

“Si llevamos cuarenta años apos-
tando por una alimentación de cali-
dad y ahora lo vamos a tirar todo por 
tierra, me parece que la Unión Euro-
pea va en direcciones contrapuestas. 
Por un lado, apoya una producción 
más sostenible y ecológica, mientras 
que, por otro, abre la puerta a lo que 
venga. Bajo mi punto de vista, no tie-
ne sentido y no lo comprendo”, con-
cluye Jorge. 

Todo hace indicar que el acuerdo 
se pondrá en marcha paulatinamen-
te, con poca incidencia en el vacuno 
lechero, aunque sí se puede ver afec-
tada la parte cárnica vinculada a las 
ganaderías de leche, en especial la 
salida de terneros y el valor del canal 
en el mercado. 

En Lugo, las agrupaciones regionales Agromuralla y Gandeiros Galegos de Suprema encabezaron las 
protestas en enero
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